Merkez Bankalarinin Bagimsizhgi

Burcin Col
burchin28@hotmail.com
Elestirel - Yaratici Dislinme ve Davranis Arastirmalari Laboratuvari

Son yillarda bircok tilkede merkez bankalarinin bagimsizlig: biiytik ilgi odagi haline gelmistir ve siyasi
iktidarlardan bagimsiz, 6zerk bir merkez bankacilig1 anlayist giderek yayginlasmaktadir. Bagimsizlik kavrama,
para ve banka sisteminin isleyis ve denetiminde ortaya ¢ikan ve stirekli artis gosteren karmasik problemlere ¢6ztim
olarak ortaya ¢ikmuis; her tilkenin sosyal, politik, ekonomik ve kurumsal 6zelliklerine gore zamanla uygulanis
asamasinda farklilik gostermistir. Bugtin, iki ttir bagimsizliktan soz edebiliriz: Amag ve ara¢ bagimsizligi ile arag
bagimsizligr.

Merkez bankalar1 amag ve arag agisindan bagimsiz olabilecekleri gibi, yalnizca arag agisindan da bagimsiz
olabilirler. Amag bagimsizligina sahip merkez bankalari, para politikasina dair temel amaglarini kendileri
belirleyebilmektedir. Arag¢ bagimsizli1 ise merkez bankalarinin, belirlenen amaca ulasma asamasinda para
politikas1 araglarinin tiimiinii, hiikiimetin onayina gerek duymadan serbestce kullanabilmeleridir. Bagimsizlik s6z
konusu oldugunda hiikiimetlerin para politikasi tizerindeki etkileri biiyiik dl¢tide azaltilir veya tamamiyla ortadan
kaldirilir. Merkez bankalarinin ne 6lgtide bagimsiz olduklarimin anlasilmasinda, ekonomik bagimsizlik ve politik
bagimsizlik agisindan durumlari 6nemlidir. Ekonomik bagimsizlik, hiikiimet harcamalarmin finansmaninin
dogrudan merkez bankas: kredileriyle yapilip yapilmadigiyla baglantilidir. Eger kamu kesimi aciklar: merkez
bankasi tarafindan dogrudan finanse ediliyorsa, ekonomik bagimsizliktan stz edilemez. Politik bagimsizlig1
belirleyen faktorler ise merkez bankalarinin bagkanlarmin, banka meclisi tiyelerinin ve bagkan yardimcilarimin
atanma bicimleri, gorev siireleri, gorevden alinma sekilleridir. (1) Ayrica, amag bagimsizliginin olup olmadigi da
politik bagimsizlig: etkileyen faktorler arasindadir.

Politik kaygilar1 dolayisiyla paray1
sorumsuzca yoneten siyasi iktidarlarin etkisinden
kurtulan merkez bankalarinin, paranin degerinin
korunmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasinda daha
basarili oldugu goriisti yayginlasmistir. Bu goriisi
paylasan ¢ok sayida tilke, merkez bankalarin
bagimsiz hale getirmek icin yasal degisiklige
gitmistir. Aslinda, boyle bir yasal degisiklige
gitmelerinin altinda bir¢cok neden yatmaktadur. (2)
Oncelikle, fiyat istikrarini saglayan Avrupa Para
Sistemi (EMS) ve Bretton Woods sistemi gibi
kurumlarin ortadan kalkmas1 bu konuda yeni
alternatifler aranmasi ihtiyacin1 dogurmustur.

Almanya II. Diinya Savasi sonrasinda sanayi tilkeleri i¢inde en iyi enflasyon rakamlarim yakalayan tilke olmay1
basarinca, bunun Bundesbank’a verilen otonomi sayesinde oldugu diistiniilmiis ve bu olay merkez bankasi
bagimsizliginin fiyat istikrar1 sagladiginin en biiytik kanit1 olarak goriilmiistiir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne tiye olan
tilkelerin ulusal merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan olusan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin
(ESCB) gelecekteki en 6nemli amaci fiyat istikrari olacagi icin, Maastricht Antlasmasi'na gore bagimsiz bir merkez
bankas1 Avrupa Para Birligi'ne (EMU) tiyeligin 6nkosullarindan biri olmustur. Ttéim bunlarin yan1 sira Latin
Amerika tilkelerinde de yiiksek enflasyonu azaltabilecek kurumsal degisikliklere gidilme ihtiyaci hissedilmistir.
Son olarak, sosyalist {ilkelerde de bagimsiz merkez bankalarinin olusturulmasi, bu tilkelerin piyasa ekonomisinin
diizgiin bir sekilde isleyebilmesi igin gerekli olan kurumsal yapiya gegiste bir adim olmustur. Bu sekilde fiyat
istikrarimin saglanmasinda merkez bankalarmin bagimsizligi 6nem kazanmstir.

Yapilan arastirmalarda merkez bankas: bagimsizligi ile enflasyon arasinda negatif bir iliski oldugu
kanitlanmistir. (2) Temel makro ekonomi bilgilerimizden yola ¢ikarak bu konuyu su sekilde agiklayabiliriz: Para
arzinin artis hizi ile enflasyon dogru orantilidir. O zaman enflasyonu kontrol altinda tutmanin yolu para arzim
kontrol altinda tutmaktan geger. Para arzinin artis hizinin kontroli, para politikas: yoluyla merkez bankalarinin
elindedir. Diyelim ki, Merkez Bankasi enflasyonu hi¢ hesaba katmadan hazine veya diger kamu kesimlerine
limitsiz kredi verdi; ve 6rnegin, siyasi iktidarlar kamu kesimi agiklarin bu krediler vasitasiyla karsilamaya
kalkistilar. Bu durumda kur, faiz ve enflasyon oranlarinin gerektirdigi para talebinin ¢ok tistiinde bir para piyasaya
arz edilmis olur. Bir diger deyisle, Merkez Bankasi karsiliksiz para basmus olur. Arz: talebin tistiine ¢ikan paranin
degeri diiser, enflasyon artis gosterir. Dolayisiyla enflasyonu kontrol edebilmek i¢in, para arzinin kontroliini
saglayan Merkez Bankasinin siyasi iktidarlarin baskisindan bagimsiz olmasi1 gerekmektedir.

Enflasyon ve merkez bankas1 bagimsizlig1 arasindaki ters iliski kanitlanmis olmasina ragmen bagimsizligin
fiyat istikrari icin ne yeterli ne de gerekli oldugunu savunan goriisler de gogunluktadir. ABD, Almanya ve Isvigre
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gibi bagimsiz merkez bankalar1 olan tilkeler enflasyonu diisiik tutmay1 basarmislardir, ancak Fransa da, tamamen

hiikiimetin kontrolii altinda bulunan ve ¢ok sik politik etkilere maruz kalan bir merkez bankasryla Almanya’dan

daha diisiik enflasyon rakamlari yakalamay1 basarmistir. Ayni sekilde Japonya da bagimsiz bir merkez bankasindan

uzak ama enflasyon yerine deflasyonun yasandig1 bir yerdir. Ustelik yine pek ¢ok bilimsel calismada bagimsizhigin

deflasyonun maliyetini azaltmadig: kanitlanmis; tam aksine bagimsizlik yiiksek deflasyon maliyetleriyle

iliskilendirilmistir. (2) Aymn calismalarda merkez bankas: bagimsizliginin biiytime ve issizlik oranini etkilemedigi

ortaya gikmustir. Ttim bunlar merkez bankas1 bagimsizliginin ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olusturacag:

dustincesinde kugskularin ortaya ¢ikmasina neden olmustur ve bu konudaki tartismalar stirtip gitmektedir.
Turkiye’de 25.04.2001 tarihli ve 4651 sayili kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi Kanunu'nda degisiklik yapilarak bagimsiz bir merkez bankasi olusturulmustur.

Gerekge olarak ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nun yiirtrliige girdigi

tarihten bugiine kadar gegen 31 yillik siire icinde hizla degisen ekonomik kosullar, Tiirkiye nin

uzun yillardan beri kronik enflasyon sorununu ¢dzememesinin getirdigi giderek artan tepki ve

merkez bankacilig1 konusunda basta Avrupa Birligi normlar: olmak tizere diinyada meydana

gelen gelismeler gosterilmistir. (1) Boylece yiiksek enflasyonun diistirtilmesi ve Avrupa

Birligi'ne uyum saglama hedeflenmistir.

Para politikasi tilkelerin ekonomisinde ¢ok nemli bir yere sahiptir ve paranin yonetim ve tiretimi
siyasetten kotii anlamda etkilenmeye ¢ok muisaittir. Politik kaygilar tasiyan siyasi iktidarlar kisa vadede
kazandiriyormus gibi goriinen, ama uzun vadede kayiplarla sonuglanan kararlar alabilirler ve tiim bunlar
ekonomiyi derinden etkileyen sonuglar dogurabilir. Para politikasin siyasetten uzak tutmanin yolu ise merkez
bankasinin bagimsizlastirilmasidir. Merkez bankas: bagimsizlig1 arttikca enflasyonun azaldig: bir gergektir, ancak
her tilkenin ekonomisinde ayn1 dlctide etki yaratmayabilir. Her iilke kendi yapisina uygun bir merkez bankast
olusturmalidir. Tiirkiye ekonomisi de siyasi kaygilardan fazlaca etkilendigi icin, bagimsiz bir Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankast ile para politikasini siyasetten uzak tutmak dogru bir karar olmustur. “Iyi olan tek merkez bankast,
politikacilara hayir diyebilendir.” (3) Bu soz, belki de en ¢ok Ttirkiye icin gegerlidir.
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